常州市安全生产行政处罚自由裁量实施细则
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[bookmark: _Toc492366331]第一章　总　则

第一条　为规范行政处罚行为，合法、合理行政，依据《中华人民共和国行政处罚法》《安全生产违法行为行政处罚办法》《安全生产行政处罚自由裁量适用规则（试行）》，以及其他相关安全生产法律（广义，下同），制定《常州市安全生产行政处罚自由裁量实施细则》（以下简称《细则》）。
第二条　本《细则》所称自由裁量，是指安全生产监督管理部门在对安全生产违法行为实施“罚款”时，根据立法目的和行政处罚原则，在法律规定的处罚幅度内，综合考量违法的事实、性质、情节和社会危害程度等因素，对“罚款”幅度的细化。
第三条　违法行为同时触犯上位法和下位法，二者的规定有冲突，应当适用上位法。二者的规定无冲突，且下位法的规定更明确、具体，可以适用下位法。
违法行为同时触犯多个同一位阶法律，一般实行新法优先、特别法优先。
违法行为同时触犯同一法律多个条文（含想象竞合和法条竞合），择一重处罚。
第四条　本《细则》规定的不同档次之间存在交叉、竞合情形，择一重处罚。
第五条　从重情节与从轻情节并存。一般应当先考虑从重情节，在从重处罚的基础上再虑从轻处罚情节。
从重情节与减轻情节并存。一般应当先考虑减轻处罚情节，然后在减轻处罚的基础上再予以从重处罚。
第六条　本《细则》适用于常州市各级安全生产监督管理部门。
根据授权或者接受委托行使安全生产行政执法职责的单位和部门对违法行为实施行政处罚时，适用本《细则》。
第七条　安全生产违法案件案情复杂、情节特殊，在本《细则》中没有对应条款的，应当经集体讨论决定，并制作集体讨论记录。集体讨论的事项包括案件承办人员的建议、裁量的事实、理由、额度和处罚依据。
第八条　因法律调整，行政处罚依据变更的，或《细则》执行中发现问题需要修改的，由常州市安全生产监督管理局负责修正并发布。








第二章~第十章


第十一章　附　则
第一条　本《细则》所称的“以上”“以下”包括本数。
“以下”包括本数将直接导致处罚档次提升的，“以下”不包括本数。
第二条　本《细则》自发布之日起施行，《关于印发安全生产行政权力分解表和安全生产行政处罚自由裁量权实施细则的通知》（常安监〔2009〕135号）同时废止。

